AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.9/1992 privind organizarea
statisticii publice, aprobati prin Legea nr.11/1994,
modificatii si completatii prin Ordonanta nr.83/1999

Analizdnd proiectul de Ordonantii pentru modificarea §i
completarea Ordonantei nr.9/1992 privind organizarea statisticii
publice, aprobati prin Legea nr.11/1994, modificatd i
completatd prin Ordonanta nr.83/1999, transmis de Secretariatul
. General al Guvernului cu adresa nr.148 din 25.08.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmétoarcle
observatii §i propuneri : '

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/1992 privind
organizarea statisticii publice, republicatd, cu modificarile §i
completirile ulterioare.

Astfel, prezentul proiect introduce conceptul de statistica
oficiala in locul celui de statistici publicd, modifici denumirea
institutiei responsabild cu producerea statisticilor oficiale din Comisia
Nationala pentru Statistica in Institutul National de Statistica si Studii



Economice (INSSE) si include conducitorii institutului in corpul
functionarilor publici.

2. Avand in vedere cid in cuprinsul proiectului sintagma
"statisticd publicd" a fost inlocuitd cu sintagma "statistica oficiald”,
este necesard introducerea ca prim punct al art.I a unei dispozitii de
modificare in acest sens si a titlului Ordonantei Guvernului nr.9/1992.

3. La pct2, cu referire la art.2 alin.(2), se propunc ca
presedintele si cei doi vicepresedinti ai Institutului National de
Statistica si Studii Economice si aiba calitatea de functionar public si
_ si fie "asimilati cu functiile de conducere de secretar general,
respectiv secretar general adjunct din aparatul propriu al ministerelor
si al celorlalte organe centrale".

De relevat ca aceastd dispozitie nu este in concordantd cu
prevederile Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
lege organici in cuprinsul ciireia se stabileste expres care sunt
categoriile de functionari publici, inclusiv cei cu functii de conducere.

De altfel, conducatorii organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale subordonate Guvernului ocupa functii
de demnitate publici, fiind numiti si eliberati din functii prin
decizia primului ministru, nu "pe baza de concurs sau examen" ca
functionarii publici, avand deci un alt statut juridic decét acestia.

in plus, Legea nr.188/1999 cuprinde in art.5 alin.(1) teza a Il-a o
norma expresi potrivit cireia "Persoanele numite sau alese in functii
de demnitate publici nu intrd sub incidenta dispozitiilor prezentei
legi".

Relevim, de asemenea ci, aceeasi concluzie se desprinde si din
prevederile art.2 alin.3 si art.54 alin.2 din Legea nr.188/1999 potrivit
carora functionarii publici sunt numiti de conducétorul autorit#itii sau
institutiei publice. Asadar, legiuitorul a inteles sd nu includd pe
conducdtorii institutiilor in sfera functionarilor publici.

4. Este, de asemenea, de observat neconcordanta dintre
prevederile art.2 alin.(1) referitoare la finantarea institutului doar "de
1a bugetul de stat" si cele ale art.17 alin.(2) si (3) care reglementeaza
si posibilitatea utilizdrii de catre instituit a unor venituri
extrabugetare. Se impune deci corelarea celor doud texte.

5. Mentiondm cd@ este necesar ca proiectul sd reglementeze
natura juridica a Consiliului de Coordonare a Activitdtii de Statistica
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si raporturile sale cu Institutul National de Statisticd §i Studii
Economice.

6. Semnalam ci alin.(3) al art.4 propus la pct.5, se referd si la
"membrii suplcanti", fird ca in prealabil, acest articol s prevada
posibilitatea alegerii lor, alituri de ceilalti membri care compun
Consiliul de Coordonare a Activitdtii de Statistica.

La acelasi text se prevede gi faptul cd mandatul membrilor si
membrilor supleanti poate fi reinnoit, fard insd a se preciza de céte
ori.

Este necesar deci, completarea corespunzitoare a articolului cu
norme prin care si se reglementeze cele doud aspecte mentionate.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. intrucat potrivit art.38 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
titlul trebuie si exprime in mod sintetic obiectul reglementérii, iar
precizirile cu privire la aprobarea, modificarea sau completarea
ordonantei se regisesc in partea dispozitiva a art.I, propunem ca titlul
proiectului sa fie reformulat, astfel:

"Ordonanti pentru modificarea i completarea Ordonantei
‘Guvernului nr.9/1992 privind organizarea statisticii oficiale".

2. in conformitate cu prevederile art.39 alin.(3) din Legea’
nr.24/2000, formula introductiva trebuie si aibd urmétoarea redactare:

"fn temeiul art.107 din Constitutie si al art.1 lit W din
Legea nr.125/2000 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante,
| Guvernul Roméaniei adopti prezenta ordonanta”.

3. La partea dispozitivd a art.I, pentru conciziunea redactirii,
sugeram inlocuirea mentiunii cu privire la modificarea si completarea
prin Ordonanta Guvernului nr.83/1999, cu sintagma "cu modificarile
si completirile ulterioare”. De aceea, propunem urmdtoarea redactare
pentru partea introductivi a art.I:

"Art.1 - Ordonanta Guvernului nr.9/1992 privind
organizarea statisticii publice, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.11/1994, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea L, nr.75 din 23 martie 1994, cu modificarile si completérile
ulterioare, se modifica si se completeazd, dupd cum urmeaza:".

4. Avand in vedere ci prin prezentul proiect se aduc atat
modificari cét si completiri actului normativ de baza, este necesar ca
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in partea introductiva a punctelor art.I care propun modificiri si se
mentioneze in mod expres acest lucru.

De aceea, la punctele 1, 2, 4-14 si 16-20, partea introductiva
trebuie s fie redactata dupa formula: |

" Articolul ... se modificdi si va avea urmétorul cuprins:”.

5. in finalul alin.(3) al art.9 este necesar si sc precizeze ci textul
se referd la procesele - verbale de constatare a contraventiilor.

6. Pentru un spor de claritate in redactare propunem ca partea
final a alin.(1) al art.12, propus la pct.12 si fie reformulatd, dupa
cum urmeaza:

"(1) ... Institutul National de Statistici si Studii Economice
va tine seama de cerintele de informare ale acestora la intocmirea
programelor anuale de cercetiri statistice".

7. La pet.15 al artl, proiectul propune introducerea a doud
articole, art.14' si art.14’. Semnalim finsi ci prin Ordonanta
Guvernului nr.83/1999, (art.I pct.14) s-au introdus deja trei articole,
marcate art.14'-14°.

in realitate, prin proiect se procedeaza la modificarea art.14' si
art.143 si la abrogarea art.14”. | '

Fata de aceastd situatie, se impune ca pct.15 sa aibd in vedere
numai modificarea art.14", pct.16 sa se refere la abrogarea art.14%, iar
pct.17 si modifice art.14°. Pe cale de consecintd, punctele 16-20 ale
art.] urmeaz3 a fi renumerotate.

8. Pentru utilizarea formulei consacrate referitoare la limitele
amenzii, propunem ca la alin.(2) al art.19 propus la pct.20, expresia
"amendd intre 10.000.000 si 50.000.000 lei" si fie inlocuitd cu
sintagma "amenda de la 10.000.000 la 50.000.000 lei".

Totodatd, la alin.(3) al aceluiasi articol, pentru un spor de
rigoare normativd, propuncm reformularea pirtii de debut, astfel:

"(3) Constatarea contraventiilor previzute la alin.(1) si
aplicarea sanctiunilor se fac de catre personalul ...".

Din aceleasi considerente, alin.(4) al art.19, propunem si fie
completat in final cu sintagma neu modificirile si completdrile
ulterioare”.

9. La artIll, sugerdm si se elimine data de "30 decembric”
inscrisd dupi numdérul decretului si sd se insereze, dupd expresia
"Monitorul Oficial al Roméniei", cuvintele "Partea I".



10. Avénd in vedere ca republicarea ordonantelor se face dupa
aprobarea acestora prin lege, propunem urmitoarea reformulare a
art.IV: |

"ArtIV. - Ordonanta Guvernului nr.9/1992 privind
organizarea statisticii publice, aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr.11/1994 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonantd, se va
republica in Monitorul Oficial al Romdniei, dupd aprobarea acesteia
prin lege, ddndu-se textelor o noud numerotare".
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